Ao
MACKENZIE ESPORTE CLUBE

A/C-Pregoeiro
PREGAO ELETRONICO Ne. 003/2020

RECOMA CONSTRUCOES COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, ja qualificada nos autos do Pregdo Eletrfnico em
eplgrafe, por seu representante legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhaoria, com fulcro no item 15
do edital, interpor o presente RECURSO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, em face do “Resultado co
“pREGAO ELETRONICO N2, D03/2020” por meio do qual foi veiculado a decisdo do Pregoeiro que consicerou as
ficitantes POLISPORT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP e INOVA COMERCIAL TRANSPORTES RODOCIARIOS
EIRELI melhores colocadas para os lotes 1 e 2 respectivamente, com base nas razdes de fato e de direito

expostas em seguida,
| — DA TEMPESTIVIDADE

0 presente Recurso ¢ oferecido termnpestivamente, uma vez que o item 15.3 do Edital informa que as razdes ‘
do recurso deverdo sar apresentadas no praze de dols dias, conforme dispde o art 16, paragrafo unico do
Regulamento de Compras e Contratagdes do Comité Brasileiro de Clubes. Considerando que a etapa de
recebimento de recursos iniciou no dia 17/07/2020 as 10:38:34 para o Lote 1, e no 17/07/2020 as 11:00:46

para o Lote 2, o prazo final para apresentagdo encerra no dia 21 de julho de 2020.
Il = RESUMO DOS FATOS

Trota-se de Licitagio Publica iniciada por meio da publicagio do Edital de “PREGAO ELETRONICO N2,
003/20207, cujo objeto é a AQUISICAO DE PISCINA SEMI OLIMPICA PRE-MOLDADA (APTA PARA USO),

MATERIAIS E EQUIPAMENTOS. OBJETIVANDO A MODERNIZAGAQ DOS  PARQUES ESPORTIVOS
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DISPONlBIIIZADOS PELO MACKENZIE ESPORT CLUBE PARA FORMACAQ DE ATLETAS. NOS TERMOS DO
PROGRAMA DE FORMACAD DE ATLETAS OLIMPICOS DO CBC, conforme exposto no Anexa | e termo de

referéncia do Edital, na cidade de Belo Horizonte/MG.

Transcorrida a sessan do Pegdo Eletrdnico com a classificagdo e julgamentd das propostas, que declarou as
licitantes POUSPORT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP e INOVA COMERCIAL TRANSPORTES RODOVIARIOS
EIRELl licitantes melhores tolocadas para os lotes 1 e 2 respectivamente, o Sr. Pregoeiro, recebeu a
documentacdo encaminhada por meio eletrénico e desta forma a RECOMA CONSTRUCOES COMERCIO €

INDUSTRIA LTDA vern apresentar suas razdes para recurso.

Com o devido respeito pelo conhecimento do i. Pregoeiro, a Recorrente ndo pode concordar com tal decisdo,
ern face da verificacdo da documentagio das licitantes POLISPORT INDUSTRIA € COMERCIO LTDA EPP e INOVA
COMERCIAL TRANSPORTES RODOVIARIOS EIREL disponibilizadas para vistas dos demais licitantes.

Ocorre que é possivel constatar, dos atestados técnicos e documentagdo econdmico-financeira juntados pela
licitante POLISPORT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP, e os atestados Lécnicos juntados pela licitante INOVA
COMERCIAL TRANSPORTES RODOVIARIOS FIREL!, que aquelas licitantes ndo preencheram os requisitos de
qualificacio exigidos pela lei regedora do certame e pelo Edital. Portanto, consoante sera demonstrado,

deverdo ser consideradas, diferentemente do julgamento proferido pelo Sr. Pregoeiro, INABILITADAS.
11l DO NAQ ATENDIMENTO AS CONDIGOES DO EDITAL

De acordo com as regras previamente estipuladas no Edital, para a participagdo no certame licitatorio por

empresas interessadas, aguelas se obrigavam a observéncia dos ltens 6.1 e 6.2, onde estd estabelecido que:

6.1 Os interessados em participar da licitagdo deverdo ler
atentamente o Edital completo, observando especialmente a
exigéncia de documentagio técnica que serd motivo de
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desclassificacdo/inabilitagdo. A empresa arrematadora do lote que
deixar de apresentar qualquer dos documentos, sabedora da
exigéncia, poderd ensejar abertura de processo administrativo, com

aplicaciio das penalidades previstas na Lei e no Edital. (grifamos)

6.2 Podera participar do presente Pregéo Eletronico qualquer
empresario individual ou sociedade regularmente estabelecida no
Pais, que explora o ramo pertinente a0 objeto desta licitagdo e
que atenda a todas as exigéncias, inclusive quanto a

documentagio, constantes deste Edital e seus Anexos.

Para tante, através do Modelo disponibilizado no Anexo Il, a licitante deverd declarar que conhéce as
especificacties do objeto do Processo de Compras e os termos constantes EDITAL PREGAO ELETRONICO
DE Ne 02/2020 do Mackenzie Esporte Clube, o e seu(s) ANEXOS, e que tem totais condicfies de atender e
cumprir todas as exigéncias de fornecimento ali contidas, inclusive as demais formalidades relativas a

documentagdo que deverd ser apresentada para fins de habilitagdo. (grifamos)

pelo nio atendimento das condigiies acima determinadas pelo Edital, a licitante n2o podera ser considerada

vencedora e é penalizada com a desclassificagdo e a inabilitagdo nos seguintes termos;

|

13.9 A licitante serd declarada vencedora somente quando

constatado o atendimento as exigéncias fixadas neste edital.

13.17 A licitante que deixar de enviar qualquer dos documentos
exigidos, ou apresentd-lo em desacordo com estabelecido neste
Edital, serd desclassificada e sujeitar-se-a as sangBes previstas neste

Edital. (grifamos)
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Mais adinte o item 5.1? dispde:

25.17 A participagdo do proponente nesta licitagdo implica a

aceitacio de todos os termos deste edital.

Em outras palavras as empresas interessadas deverdo ter pleno conhecimento dos termos constantes do
Edital e das condicdes gerais e particulares do objeto da licitagdo, ndo podendo invocar qualquer
desconhecimento como elemento impeditivo da correta formulagdo da Documentagdo, da Proposta e do

integral cumprimento do Contrato.

Deduz-se das regras acima destacadas, que aquelas licitantes que ndo atenderem todas as exigéncias serdo

penalizadas com a DESCLASSIFICACAO E A INABILITAGAQ. Simples assim.

1.1 DO NAQ ATENDIMENTO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA PELA POLISPORT INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA EPP

Dentre 05 requisitos para atendimento da habilitagéo, © £dital determina, no item 13.4, so tratar da

comprovagiio da Qualificagdo Econdmico-Financeira a seguinte exigéncia.

13.4.2 Balanco patrimonial e demonstragBes contabeis do
ultimo exercicio social, j exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicio por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais guando encerrados
hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta; O balango patrimonial devera estar assinado por contador

ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no
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) onselho eciasse, ompanhado da respectl DHP vdlida na

data do Certame; (grifamos)

Ocorre que, a licitante POLISPORT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP, ac apresentar o seuy balango
patrimonial, ndo incluiu DHP/CRP vilida na data do certame, do contador gue o assinou, conforme exigéncia

do Edital.

Instituida através da Resolugdo 1.363/2011, a Declarago de Habilitagdo Profissional — DHP eletronica, tem
por finalidade comprovar a regularidade do profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de
Centabilidade sendo que a partir de 01/09/2012 a mesma foi substituida pela CRP Eletrdnica {Cadastro de

Regularidade Profissional).
Veja que o Edital, acompanhando o disposto no artigo 31, inciso |, da lei 8.666/93 requer:

Balango patrimonial e demonstractes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigivels e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicio por balancetes ou  balangos provisarios,
podendo ser atualizados por [ndices oficiais guando encerrados
hé mals de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da

proposta.

Ao exigir que o Balango Patrimonial e as demonstragdes contdbeis sejam apresentados na forma da lei, isto
significa que deve ser observado o cumprimento de suas formalidades intrinsecas, entre elas: A Aposicdo da

etiqueta DHP/CRP Eletrdnica do Contador no Balango Patrimonial para comprovar que o profussional é
habilitaclo e estd em situacdo regular perante ao seu Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado

no pardgrato Gnico do art, 2¢, da Resolucido CFC 1.402/2012 ; art, 177 da Lei n® 6.404/76.
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nsrderando que exercicio de qualqer ivide otébii é rerrgativ d profissional da Contabilidade e
situagdo regular perante a respectivo Conselho Regional de Contabilidade (CRC), sendo obrigatéria a utilizagio
do DHP/CRP no Balango Patrimonial, para dar autenticidade e credibilidade ao documento; ndo pode ser
cansideranda habilitada a licitante POLISPORT INDUISTRIA E COMERCIO LTDA EPP que desatendeu a uma das
condiches estabelecidas no Edital e nas normas que regulamentam a apresentagio de tal documento

contabil.

1.2 DO NAG ATENDIMENTO DA QUALIFICACAO TECNICA PELAS EMPRESAS POLISPORT INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA EPP E INOVA COMERCIAL TRANSPORTES RODOVIARIOS EIRELI

Ao se verificar o ohjeto da contratagio, aquele ¢ claro ao informar no item 2.1 do Edital, que é a escolha da
praposta mais vantaiosa para AQUISICAO DE PISCINA SEMI OLIMPICA PRE-MOLDADA (APTA PARA USO),
MATERIAIS B ECGLHPAMENTOS. OBIETIVANDO A MODERNIZAGAO DOS PARQUES ESPORTIVOS
DISPONIBILIZADOS PELO MACKENZIE ESPORTE CLUBE PARA FORMAGAQ DE ATLETAS, conforme especificacies

técnicas constantes do Anexo | e termo de referéncia deste Edital. (grifamos).

De forma @ avaliar a Qualificagio Técnica dos proponentes para o fornecimento do equipamento esportivo

licitado o Edital estabeleceu no item 13.19:

13,19 Para Qualificagiio Técnica:

13.19.1 Apresentacio de pelo menos um atestados de capacidade
técnica que comprove a proponente ter fornecido material da natureza da
presente licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, informando sempre que possivel, quantidades, valores e demais
dados técnicos, nome, cargo e assinatura do responsével pela informacdo,
bem como se foram cumprides os prazos de entrega e a qualidade

dos materiais.
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£ possivel constatar a simples analise das dos _Atestad relacionados na documentacdo das licitantes
POLISPORT INDUSTRIA £ COMERCIO LTDA EPP e INOVA COMERCIAL TRANSPORTES RODOVIARIOS EIRELI, que

nao atenderam integralmente o edital e seus anexos. Confira-se:

No que ser refere a licitante POLISPORT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP, foram anexados para atender
Lote 1, 0s Atestadas emitidos por: AT & WP Comercial Lida EPP, datado de 25 de outubro de 2017; Clube de
Regatas do Flamengo, datada de 22 de margo do 2017; Fluminense Foothall Club, datado de 26 de fevereiro
de 2018, Associacio Esportiva Mocoquense, datado de 11 de outubro de 2016, e Associagiio Santa Cecllia
Esportes, datado de 23 de abril de 2015.

Nio é preciso qualquer esforgo para verificar que nenhum dos Atestados apresentados atende a exigéncia
de comprovagdo do fornecimento de (i) Piscina Semiolimpica pré-moldada e desmontavel e (i) Sistema de

Filtracio, nos termaos do Anexo | e suas Especificacbes.

No que se refere a INOVA COMERCIAL TRANSPORTES RODOVIARIOS EIRELI, esta licitante ndo teve melhor
sorte. Inicialmente ha de se informar que a licitante nio atende as condi¢es de participagdo, uma vez que,
3 vista do seu Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, e de acordo com o gue exige o item 6.2 do Edital,

aquela empresa nao explora o ramo pertinente ao objeto desta licitagdo,

Com relagdo & Qualificacdo Técnica, para compravar o fornecimento de Bomba para Aquecimento de
Piscina, nas termos do estabelecido no Lote 2, a licitante apresentou o Atestado emitido pela Universidade

do Estado de Santa Catarina — UDESC, datado de 16 de margo de 2020,

No atestado consta o fornecimento de uma Motobomba e de uma Bomba de Calor, que ndo atende o

objetivo de comprovar qualificag8o téenica para um fornecimento com a complexidade exigida.
Também ndo atende a expectativa do Edital, posto que ndo qualifica © equipamento nos termos do
estabelecido no Anexo | @ termo de referéncia do Edital. O Atestado ao indicar os itens fornecidos ndo
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descreve o seu uso e aplicagio, capacidade, e para qual objetivo estavam sendo fornecidas. E um Atestado

genérico, informando apenas o fornecimento de Motobomba e Bomba de Calor.

Importante destacar que segundo as Especificagdes estabelecidas para o Lote 2, seria necessaria a3
comprovacio de Bomba de Aguecimento de Piscina, compativel com a j& existente no clube e
adicionalmente deveria atender as especificagdes técnicas constantes do Anexo | e do termo de referéncia

do Edital.

O Edital acompanha a sisterndtica adotada pela Lel n® B.666/93 (art. 30, inc. Il) em que na etapa de
habilitagdo, entre outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de canhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes

para satisfazer o contrato a ser celebrado,

No caso da capacitacio técnico-operacional, 8 experiéncia a ser verificada € a da pessoa ficitante, devendo
comprovar, enquanto organizagio empresarial, sua aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracterfsticas, guantidades e prazos com o objeto da licitagdo.

Fato & que, no que se refere aos Lotes 1 e 2, de interesse das licitantes POLISPORT INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA EPP e INOVA COMERCIAL TRANSPORTES RODOVIARIOS EIRELI, verifica-se que ndo foi juntada a
documentagio de habilitagio nenhum atestado de capacidade técnica que demonsire e comprove
plenamente a aptiddo para desempenho dos fornecimentos indicados para os referidos lotes. Se néo

comprovaram ndo pedem ser habilitadas.

O Edital & de clareza solar ao informar nos itens 6.1 que: Os interessados em participar da licitagdo deverdo
ler atentamente o Edital completo, observando espacialmente a exigéncia de documentagdo técnica que serd

mativo de desclassificagao/inaEiIitaqéo. {grifamos).
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's gae ainda, “a empresa arematadora do lote que deixar de apresentar qualquer dos documentos,
sabedora da exigéncia, podera ensejar abertura de processo administrativo, com aplicagiio das penalidades

previstas na Lel e no Edital. (grifamos)

Assim, em face das EspecificagBes Técnicas e da importancia dos equipamentos indicados nos Lotes 1 & 2 no
contexto do objeto, ndo hd como se aventurar nos fornecimentos licitados, trazendo grande risco de
inexecucio do objeta, Os aspectos acima ndo podem ser relevados, por isso o Edital exigiu comprovagio de

capacidade técnica que comprove aptiddo para tais fornecimentos.

Ademais, as licitantes ao deixarem de comprovar a capacidade técnica para atendimento a0
fornecimento objeto do Pregiio, nfio podem ser consideradas habilitadas como se 0s
tivessem realizado, o que vai contra a propria indole da exigéncia e o conceito de
capacidade técnica. Nio se supbe capacidade técnica, a capacidade tem que ser

comprovada.

A falta de experiéncia pode levar a grandes prejuizos a sociedade licitadora, paralizacdo dos servigos, ou até

erros que inviabilizem total ou parcialmente a funcionalidade do empreendimento.

A finalidade, portante, é que nio haja ou pelo menos que seja minimizado os riscos de uma ma contratagdo,

o que poderia acarretar sérios danos &s pessoas e ao patriménio da sociedade licitadora, no caso o
MACKENZIE ESPORTE CLUBE.

Sem maior esforco fica constatado, pelas andlises acima, que ndo restou demonstrado
pelas licitantes POLISPORT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP e INOVA COMERCIAL
TRANSPORTES RODOVIARIOS EIRELI, o atendimento integral aos itens 6.1, 6.2. 13.4.2 e
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13.19 do edital e as ESpecifiaéaoes Técicas contidas no Anexo |, restando ao Sr.

Pregoeiro o dever de julgar pela inabilitagdo de ambas licitantes.

IV - DA INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO

A Instruciio Normativa n. 02, de 05 de agosto de 2013, gue aprova o REGULAMENTO DE COMPRAS E
CONTRATACOES — RCC do CBC, estabelece o seguinte:

PATROCNADORA CULTHRALREPOITIVA

ASSOLIADA BT OF ICIALS

Art. 1° As contratacBes de obras, servigos, compras e alienagdes da
Confederagio Brasileira de Clubes — CBC, custeadas inteira ou
parcialmente com recursos publicos, serdo necessariamente
precedidas de processo de aquisicdo, obedecidas as disposices
deste Regulamento. § 1° Subordinam-se a este Regulamento, além
do CBC, as entidades que lhe sdo filiadas, quando do uso de

recursos descentralizados pelo CBC.

Art. 27 O processo de aquisiglio destina-se a selecionar a proposta
mais vantajosa para o CBC ou suas entidades filiadas, observando
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade,  eficiéncia, isonomia, probidade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, motivagdo, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, economicidace,
desenvolvimento nacional sustentdvel e outros que lhe sejam
correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater

competitivo.
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e wa legislat30 regedora, a inabilitagdo das licitantes POLISPORT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP
INOVA COMERCIAL TRANSPORTES RODOVIARIOS EIREL, &, nilo 56 a consequéncia Ibgica como é a selugdo
legal. Ndo é justo dar tratamento diferenciado 3s licitantes citadas, tratando as irregularidades ocorridas na
docurnentagio destas empresas como se ndo existissem. Admitir a habilitagio das licitantes face a infracéo as

regras do Edital, seria no minimo dar tratamento igual aos dasiguais.

0 Principio da Igualdade prevé a igualdade de aptiddes e de possibilidades virtuais dos cidaddos de gozar de
tratamento isondmico pela lei. No caso em tels, a lei interna da Licitacdo, que ¢ o EDITAL DO PREGAQ
ELETRONICO Ne. 003/2020

Da mesma forma que o legislador ndo poderd editar normas que se afastem do Principio da lgualdade sob
pena de flagrante inconstitucionalidade, no caso em tela, o Sr. Pregoeiro ndo poderia, igualmente, admitir

documentacio em desconformidade com as exigidas nos termos do Edital que é a lei interna do certame,

£ pacifico o entendimento, tanto da doutrina como da jurisprudéncia, que a vinculagéio a0 ato convocatorio é
absolutamente essencial para se preservar a lisura do procedimento, estando estritamente ligado ao principio

da igualdade entre os licitantas.
Nesse sentido, por exemplo, os ensinamentos do Mestre HELY LOPES MEIRELLES, ao dizer:

“A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragio fixasse no edital a forma e
modo de participacio dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagdo e proposta em  desacordo com ©

solicitado.
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0 Edltai éa Iel interna da Licitagdo, e, comao tal wncula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administracio que o expediu.”
E mais:

“0) principio da igualdade entre os licitantes veda a cldusula
discriminatéria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais ou
iguala os desigueis”. (grifos nossos e do Autor) (Direito

Administrativo Brasileiro 142 ed, Ed. RT).

A esse respeito ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO ("Licitagdo, 1980, pg. 63"

"Desassiste & entidade licitadora suprir, segundo um dado Juizo,
sendo  admissivel um outro, eventuais deficiéncias de uma

proposta.”

O julgamento objetivo, por sua vez é a Unica forma de proceder, de forma a que nio haja qualquer davida
sobre o5 critérios utilizados pelo MACKENZIE ESPORTE CLUBE para atingir a finalidade que se propde gus,
incubitavelmente confere maior seguranca e materializa confiabilidade dos atos decisdrios praticados para 0s

participantes do certame,

Destarte, tem-se que o julgamento que ora se Impugna, por sua subjetividade, em evidente prejuizo a
RECOMA CONSTRUCOES COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, ndo pode prevalecer por flagrante violagdo ao texto
legal e ao proprio Edital.
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VDO PEDIDO

Avista do que foi fartamente exposto, e considerando gue:

a) a vinculagio ao instrumento convocatorio € exigéncia fundamental para que reste assegurado ©

tratamento isondmico dos licitantes, bem como garantida a exequibilidade da execugdo do escopo licitado;

b) a via de diligenciamento prevista no item 25.6 do Edital, n3o enseja a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originalmente da Documentagiio de Habilitagdo;

¢) as licitantes POLISPORT INDUSTRIA E COMERCIO LTDA EPP e INOVA COMERCIAL TRANSPORTES
RODOVIARIOS EIREL, revelaram-se inaptas para ofertar proposta neste certame,

Requer-se a revisdo da decisdo guerreada nos termos do presente Recurso, para inabilitar as licitantes

POLISPORTE INDUSTRIA £ COMERCIO LTDA EPP e INOVA COMERCIAL TRANSPORTES RODOVIARIOS EIRELL.

ede Deferimento.

‘;I_,?.";‘, e 2020
f“ \
Mg ”n & f '*’c I“,.’]'l‘, ;;'1"; . RECO ONSTRUCOES, COM. IN ;
Leechien: T y io Antonio Ferreira Schildt

o Presidente
RG: 32.324.357-5

CPF: 397.043.007-00
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